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Samenvatting Er wordt voorgesteld om beleidsregels vast te stellen voor het verlenen van 
terrasvergunningen in het Dwaalgebied. 

In de beleidsregels zijn regels opgenomen over afmetingen en over de 
openingstijden van terrassen. Door het hanteren van deze beleidsregels bij de 
beoordeling van aanvragen om een terrasvergunning wordt recht gedaan aan het 
karakter van het Dwaalgebied en wordt een goede balans behouden tussen de 
leefbaarheid en de levendigheid. 

Vroegere Besluiten 

Advies 1. De aanvullende beleidsregels voor terrassen Dwaalgebied vast te stellen. 

2. Bepalen dat de beleidsregels van toepassing zijn op alle nieuwe aanvragen om 
een terrasvergunning en op alle nog niet onherroepelijke besluiten op aanvragen 
om een terrasvergunning in het Dwaalgebied. 

3. De beleidsregels toevoegen aan de beleidslijn: 'Daghoreca in het Dwaalgebied 
(Binnenstad-West). Aanvullende beleidsregels exploitatievergunning 
Dwaalgebied, versie oktober 2015’. 


Bijlage(n) De hier genoemde bijlagen zijn onlosmakelijk verbonden met dit besluit. 

- 01 Burgemeesteradvies beleidsregels terrasvergunningen Dwaalgebied 

Publicatie Ja, via 


Burgemeesterbesluit De burgemeester besluit: 

1. De aanvullende beleidsregels voor terrassen Dwaalgebied vast te stellen. 

2. Te bepalen dat de beleidsregels van toepassing zijn op alle nieuwe aanvragen 
om een terrasvergunning en op alle nog niet onherroepelijke besluiten op 
aanvragen om een terrasvergunning in het Dwaalgebied. 

3. De beleidsregels toe te voegen aan de beleidslijn: 'Daghoreca in het 
Dwaalgebied (Binnenstad-West). Aanvullende beleidsregels exploitatievergunning 
Dwaalgebied, versie oktober 2015’. 


Datum 22/^0/ZOTS 
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Burgemeesteradvies 

Veiligheid & Wijken 

Aanleiding 

In mei 2012 zijn de Aanvullende beleidsregels exploitatievergunning vastgesteld voor 'Daghoreca in het 
Dwaalgebied (Binnenstad West)'. 

Het Dwaalgebied is een gemengd gebied met kleinschalige winkel- en horeca-aanbod, gecombineerd met 
wonen, kunst en cultuur en zakelijke dienstverlening. 

Het gebied kent een eigen 'dwaalkarakter' dat bezoekers laat verrassen. 

Het transformatieproces van het Dwaalgebied, dat al enige jaren door de gemeente gefaciliteerd wordt, omvat 
versterking van de potenties van het gebied door bevordering van ondernemerschap en particulier initiatief, 
het stimuleren van levendigheid en mogelijkheden voor ontmoeting en ontplooiing. Een kwalitatieve impuls 
bieden en meer levendigheid creëren zijn onderdeel van de transformatie tot een aantrekkelijk Dwaalgebied. 

De belangen van de bewoners (rust) worden daarbij in samenhang en in samenspraak integraal meegewogen 
in de verdere ontwikkelingsmogelijkheden. 

Daahoreca is moaeliik in het Dwaalaebied: 

Voor de horeca-inrichtingen in het Dwaalgebied gelden de reguliere vereisten voor horeca en de openings- en 
sluitingstijden voor horeca buiten het horecaconcentratiegebied zoals is vastgelegd in de Algemene plaatselijke 
verordening (APV). Uitbreiding van het huidige aantal horecagelegenheden is mogelijk conform de systematiek 
zoals die in het bestemmingsplan Binnenstad is vastgelegd en conform de voorwaarden in de aanvullende 
beleidsregels voor de exploitatievergunning 1 . De aanvullende beleidsregels voor de exploitatievergunning voor 
nieuwvestiging van horeca zijn vastgesteld om een mogelijke onevenredige aantasting van het woon- en 
leefklimaat voor bewoners tegen te gaan. 

Het mogelijk maken van 'daghoreca' in het Dwaalgebied is onderdeel van de verdere versterking van het 
gebied. Doel is een verlevendiging van het Dwaalgebied en een kwalitatieve impuls geven ter versterking van 
het gebied. 

Huidig beleid voor de terrassen: 

In de Aanvullende beleidsregels exploitatievergunning Dwaalgebied van mei 2012 is voor de terrassen in het 
Dwaalgebied het volgende opgenomen: 

'De openings- en sluitingstijden worden vastgesteld op 6.00 uur en uiterlijk 24.00 uur (alle dagen in de week). 
Inrichting en exploitatie van een terras (sfeerbepalend) is toegestaan gedurende openingstijden van de 
horecagelegenheid, voor zover dit ook fysiek mogelijk is en geen onveilige situaties oplevert.' 

Daarnaast gelden de standaardbeperkingen en voorschriften 2 die onderdeel zijn van alle terrasvergunningen 
die in het cëntrum van Tilburg verleend worden op basis van artikel 13, eerste lid van de APV. 

Behoefte aan extra beleidsregels voor de terrassen in het Dwaalaebied: 

Inmiddels zijn we enige jaren verder met de transformatie in het Dwaalgebied en wijst de praktijk uit dat er 
behoefte is aan specifieke beleidsregels voor het verlenen van terrasvergunningen. 


1 Hierin wordt geregeld: dat er een horecabestemming nodig is om daghoreca toe te kunnen staan (maximaal Horeca I middels 
binnenplanse vrijstelling, horeca II middels wijzigingsbevoegdheid), dat de vergunningplicht onverkort geldt en dat er in de 
exploitatievergunning beperkingen worden opgenomen t.a.v. de openings- en sluitingstijden. Deze zijn vastgesteld op 06.00 uur en uiterlijk 
24.00 uur (alle dagen in de week). Inrichting en exploitatie van een terras (sfeerbepalend) is toegestaan gedurende openingstijden van de 
horecagelegenheid, voor zover dit ook fysiek mogelijk is en geen onveilige situaties oplevert. Daghoreca in het Dwaalgebied betreft dus 
volwaardige commerciële horeca-exploitatie. De sluitingstijden zijn echter beperkt. 

2 Deze omvatten algemene voorschriften/beperkingen voor het gebruik van de openbare weg en specifieke voorschriften ten aanzien van 
de inrichting van terrassen. 
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Beoogd effect/ bestuurlijk kader 

Uit artikel 13 vijfde lid sub a en sub c APV volgt dat bij het verlenen van een terrasvergunning in ieder geval 
rekening moet worden gehouden met de belangen van omwonenden en met de bruikbaarheid/ 
begaanbaarheid van de weg. De voorgestelde beleidsregels geven aan hoe aan deze belangen invulling wordt 
gegeven. 

Advies 

1. De aanvullende beleidsregels voor terrassen Dwaalgebied vast te stellen. 

2. Bepalèn dat de beleidsregels van toepassing zijn op alle nieuwe aanvragen om een terrasvergunning en op 
alle nog niet onherroepelijke besluiten op aanvragen om een terrasvergunning in het Dwaalgebied. 

3. De beleidsregels toevoegen aan de beleidslijn: 'Daghoreca in het Dwaalgebied (Binnenstad-West). 
Aanvullende beleidsregels exploitatievergunning Dwaalgebied, versie oktober 2015'. 

Argumenten 

1. Om het specifieke karakter van het Dwaalgebied te behouden zijn aanvullende beleidsregels voor terrassen 
nodig. 

Er is in een aantal gevallen veel discussie geweest met omwonenden en exploitanten over een 
terrasvergunning. Het is belangrijk om een kader te hebben op basis waarvan de vergunningen in dit 
gebied worden verleend. 

Daartoe is door de Afdelingen E&A, Wijken, T&H, JZ, Informatievoorziening, RUI en Vergunningverlening 
een ambtelijke integrale afweging gemaakt waarbij zowel gekeken is naar de belangen van het gewenste 
ondernemingschap als naar het rustig woongenot in het gebied. Uitgangspunt hierbij is het voorkomen of 
beperken van overlast voor gebruikers van de in de nabijheid van de terrassen gelegen onroerende zaken. 

In de integrale afweging is ook aandacht besteed aan de exploitatie van terrassen op de binnenterreinen 
omdat ook deze van invloed kunnen zijn op de leefbaarheid. Exploitatie van een terras op een 
binnenterrein in het Dwaalgebied is niet wenselijk omdat dit de leefbaarheid van omliggende panden kan 
beïnvloeden. 

Een horecabestemming kan gelden voor het pand of voor het gehele perceel. Als een perceel niet als 
horeca is bestemd en men wil daar een terras exploiteren, dan dient men hiervoor een ontheffing aan te 
vragen. Deze ontheffing zal, vanwege de in het Activiteitenbesluit opgenomen geluidsnormen, meestal 
niet kunnen worden afgegeven. 

Dit aspect valt buiten de reikwijdte van de onderhavige beleidsregels en zal parallel bij het updaten van het 
'Horecabeleid gemeente Tilburg 2005-2015, over smaak valt best te twisten' worden meegenomen, 
wellicht in een aanvullende notitie rondom terrassenbeleid. 

De integrale ambtelijke afweging levert concreet een tweetal beleidsaanvullingen op voor de terrassen. 
Deze hebben betrekking op de afmetingen en de openingstijden. 

Aanvullende beleidsregels terrassen Dwaalgebied 

Doel is een goede balans te behouden tussen de leefbaarheid en de levendigheid in het Dwaalgebied en de 
sfeerkenmerken van het Dwaalgebied te versterken, waarbij overlast voor gebruikers van de in de 
nabijheid van de terrassen gelegen onroerende zaken voldoende wordt voorkomen/beperkt (artikel 13 
vijfde lid sub c APV). Daarnaast moet de bruikbaarheid en de veiligheid van de weg/het trottoir 
gewaarborgd blijven (artikel 13 vijfde lid sub a APV). 

Met de volgende beleidsregels worden deze doelen gerealiseerd: 
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1) Afmetingen: 

• De minimale diepte van een terras bedraagt 0,80m. 

• De maximale grootte van een terras in het Dwaalgebied bedraagt 25m 2 . 

• Er moet een minimale vrije doorloopruimte zijn van l,2m, tussen rijweg en terras. Voor de 
Stationsstraat geldt een vrije doorloopruimte van 2m. 

• Een terrasvergunning wordt in beginsel enkel verleend voor een terras dat direct aansluitend aan 
en recht voor de voorgevel van de horeca-inrichting wordt geplaatst. 

v' Uitzondering hierop is de oostzijde van de Stationsstraat (even huisnummers), aangezien 
het gelet op de inrichting van het trottoir aan die zijde van de Stationsstraat op veel 
plaatsen niet mogelijk is terrassen te plaatsen aansluitend aan de voorgevels van 
panden. Terrassen kunnen in dit geval ook op een andere plek (aan de straatzijde en in 
het verlengde van de voorgevel van de horeca-inrichting) worden vergund, zolang aan de 
overige voorwaarden wordt voldaan. 

• Het terras is in beginsel niet breder dan de voorgevel van het pand waarin de horeca-inrichting is 
gevestigd. 

• Bij hoekpanden kan plaatsing van het terras voor beide gevels worden vergund, met 
inachtneming van de overige regels voor afmetingen (minimale diepte, maximale grootte en 
minimale doorloopruimte). 

• Er wordt in beginsel geen terras vergund voor de gevel van een ander pand. In bijzondere situaties 
kan van dit uitgangspunt worden afgeweken, met inachtneming van de overige regels voor 
afmetingen (minimale diepte, maximale grootte en minimale doorloopruimte). 

Toelichting: 

Geluidshinder is een bekende klacht over het gebruik van terrassen. 

Geluidshinder wordt geregeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer. In artikel 2.18 eerste lid aanhef en 
onder a van het Activiteitenbesluit wordt echter aangegeven dat bij het bepalen van de geluidsniveaus 
voor o.a. horeca-inrichtingen het stemgeluid van personen op een onverwarmd en onoverdekt terrein, dat 
onderdeel is van de inrichting buiten beschouwing blijft, tenzij dit terrein kan worden aangemerkt als 
binnenterrein. Tegen klachten over hinder van stemgeluid kan derhalve niet worden opgetreden. In de 
APV kunnen hiervoor ook geen normen worden opgenomen. Er kan wel op andere manieren worden 
gezorgd voor beperking en voorkoming van overlast. 

Het maximeren van de afmeting van terrassen voorkomt dat deze te grootschalig worden en daarmee de 
overhand krijgen in het gebied. De terrassen moeten een bijdrage leveren aan het verhogen van de sfeer 
en levendigheid van het dwaalkarakter. Bedoeling is om een leuke afwisseling en variatie aan activiteiten 
te hebben in het gebied, maar ook om de leefbaarheid van het Dwaalgebied te behouden. 

Door de gestelde regels wordt overlast/hinder voor omwonenden zoveel mogelijk voorkomen of beperkt. 

Daarnaast is van belang dat de wég/het trottoir voldoende begaanbaar blijft voor weggebruikers. Daarom 
is een minimale maat t.a.v. een vrije loopruimte opgenomen waarmeebij vergunningverlening altijd 
rekening moet worden gehouden. 

2) Openingstijden: 

Het terrasseizoen loopt van 1 januari tot en met 31 december. De exploitatie van een terras in het 
Dwaalgebied mag plaatsvinden tussen 07.00 uur en 23.00 uur. 

Toelichting: 

De limitering van de openingstijden voor exploitatie van de terrassen zorgt ervoor dat dit aansluit bij de 
gewoonten met betrekking tot het dag- en nachtritme van een rustig woongenot. Voor de bepaling van de 
gewenste openingstijden van de terrassen is aangesloten bij de dag- en avondperiode uit het 
Activiteitenbesluit. Door bovengenoemde beperking op te nemen wordt recht gedaan aan het specifieke 
karakter van het Dwaalgebied en wordt het evenwicht tussen levendigheid en leefbaarheid gewaarborgd. 
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Toepassingsbereik beleidsregels 

De beleidsregels zijn van toepassing op het Dwaalgebied, met uitzondering van: 

• De Vijfsprong: 

De zogenaamde Vijfsprong heeft een bijzondere positie in het Dwaalgebied: voor de invulling van 
de openbare ruimte op de Vijfsprong (de pleintjes aan de kruising Noordstraat, Korte Schijfstraat, 
Tuinstraat, Nieuwlandstraat, Stationsstraat) ten behoeve van terrassen voor de omliggende 
horeca-inrichtingen (ten tijde van vaststelling van het beleid: Langeboom en de Spaarbank) wordt 
aansluiting gezocht bij het huidige, deels reeds lang bestaande, gebruik, 
o Het laatste stuk van de Willem ll-straat (tussen de Tuinstraat en de Heuvelstraat), het laatste stuk 
van deTelefoonstraat (tussen de Korte Tuinstraat en de Heuvelstraat) en het laatste stuk van de 
Nieuwlandstraat (adressen die zijn gesitueerd aan het radioplein): 

Deze delen van de Willem ll-straat, de Telefoonstraat en de Nieuwlandstraat maken onderdeel uit 
van het afgesloten centrumgebied/voetgangersgebied en hebben een andere inrichting en functie 
dan de overige straten in het Dwaalgebied. In de genoemde straatdelen zal daarom maatwerk 
worden toegepast. 

• Hoeken Stationsstraat/Spoorlaan en hoeken Willem ll-straat/Spoorlaan: 

Dit zijn markante punten die vanuit het station en vanuit de Spoorzone de toegang tot het 
centrum vormen. Hierop zal in voorkomend geval maatwerk worden toegepast. 

Maatwerk 

In uitzonderlijke gevallen is middels maatwerk afwijking mogelijk van de bovenstaande beleidsregels. De 
reden van afwijking van de beleidsregels moet goed worden gemotiveerd. 

2. Er is gekozen voor een uitsterf constructie van terrassen die nog niet voldoen aan het nieuwe beleid. 

Er is een beperkt aantal terrassen dat nog niet voldoet aan de nieuwe beleidsregels. Enkele van deze 
terrassen zijn zeer recent nog vergund. Het wordt daarom niet redelijk geacht om reeds onherroepelijke 
vergunningen onder de reikwijdte van het nieuwe beleid te laten vallen. Daarom is gekozen voor een 
uitsterfconstructie ten aanzien van onherroepelijke terrasvergunningen in het Dwaalgebied die nog niet 
voldoen aan het bovenstaande beleid. 

Terrasvergunningen zijn persoonsgebonden en wanneer de exploitant van een horeca-inrichting wijzigt of 
als er sprake is van vestiging van een nieuwe horeca-inrichting in een bestaand horeca-pand zal er een 
nieuwe aanvraag om terrasvergunning moeten worden ingediend. Deze nieuwe aanvragen zullen 
beoordeeld worden op grond van het nieuwe beleid. De huidige exploitanten die een terrasvergunning 
hebben die (nog) niet aan het nieuwe beleid voldoet kunnen gebruik blijven maken van hun huidige 
terrasvergunning. Zij hebben geen 'last' van het nieuwe beleid. Dit beleid geldt slechts voor hun eventuele 
rechtsopvolgers en voor nieuwvestiging van horeca in het Dwaalgebied. 

Risico's 


Vervolg 

Deze beleidsregels worden bekend gemaakt in het Gemeenteblad en zijn daarna direct van kracht. 
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